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COMUNE DI FONTANIVA

FROVINCIA D PADOVA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto:  LEGGE ANTICORRUZIONE, ¢ NOVEMBRE 2012 N. 190. ESAME ED
APPROVAZIONE DEL PIANG TRIENNALE DI PREVENZIONE DELEA

CORRUZIONE.

H o presente  verbale  viene  letta e
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IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Sorace dr, Francesco

L'anno duemilaquattordici, il giorno trenta del mese di gennaio alle

ore 19:15 nella Residenza Municipale, si & thunita la Giunta Comunale,

Eseguito 'appetio, risultano:

Mezzasalma Marcello Sindaco Presente
Piotto Lorenzo Vicesindaco Presente
Spessato Ernesto Assessore Presente
Lago Samuele Assessore Presente
Ballin Alessandra Assessore Assente

De Franceschi Riceardo Assessore Presente
Scomazzon Fortonato Assessore esterne  Presente

presentin, 6 eassentin, 1

Assiste alla seduta 1 Sig. Serace dr. Francesco Sepretario

Comunale.

It Sig. Mezzasalma Marcello nella sua qualita di Sindaco assume la
presidenza ¢ riconosciuta legale adunanza, dichiara aperta la

seduta.



LA GIUNTA COMUNALE

a).- Vista la legge n. 190/2012 dal titolo “Disposizioni per la prevenzione € la
repressione delia corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,

b).- Visto il Piano Triennale Anticorruzione Nazionale approvato cen delibera CIVIT-
ANAC n. 72/2013,;

c).- Vista la delibera di G.C. n. 29/2013 con la quale & stato nominato Responsabile
per la prevenzione della corruzione, il Segretario Comunale Francesco dr. Sorace;

d).- che in data 25 luglio 2013 il Segretario Comunale aveva trasmesso alla Giunta
ed al Sindaco la prima bozza del Piano anticerruzione con nota prot. n. 8527,

e).- Considerato che la procedura per Fapprovazione del Fiano ha previsto forme di
consultazione di soggetti interni ed esterni all'ente;

f).- Visto l'avviso pubblico a firma del Segretario Comunale prot. 358 del 14.01.2014
e le comunicazioni inviate per e-mail al sindacati, associazioni consumatori, collegi ed
ordini professionali con le quali si invitavano a far pervenire eventuali proposte ed
osservaziont ai contenuti del Piano a loro allegato;

g).- Preso atto che entro il 23 gennaio u.s. non & pervenuta alcuna proposta di
modifica od integrazione,

h).- Preso atto che la bhozza del Piano di prevenzione della corruzione predisposto
dal Segretario Comunale & stata altresi inviata alla Prefettura di Padova con prot. 667 in
data 23.01.2014;

i).- Preso atto, altresi che, la bozza del Piano citato e stata soggetta a modesie
integrazioni successivamente all'invio a tutti gli enti competenti;

).- Considerato che it Segretario Comunale ha gia presentato il Piano ai Responsabili
delle PP.0QO. con apposita riuniong;

m).- Visto ed esaminafo it Piano per la prevenzione della corruzione, triennio
2014/2016 predisposto dal Responsabile Segretario Comunale Francesco dr. Sorace,
composto da n. 13 articoli e dalle Schede ivi allegate e depositato agli atti in daia
28.01.2014 prot. n. 868;

n).- Preso atto altresi, che é stato predisposto anche il Codice di comportamento dei
dipendenti comunali da approvare nella stessa seduta di Giunta;

0).- Vista infine la delibera n. 12/2014 delf'Autoritd Nazionale Anti Corruzione ove é
indicato che spetta alla Giunta Comunale 'adozione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione;

p).- che in data 19.12.2013 con delibera di G.C. n. 116 si & approvato il Regolamento
per incarichi esterni ai dipendenti comunali;

a).- Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. n.
26712000, in calce riportati;

Con voti unanimi favorevoli espressi nei modi e forme di legge,

DELIBERA

1) di approvare it Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Fontaniva relativo
al triennio 2014/2016 che si allega alla presente per farne parfe integrante,
2) didisporre per la presente deliberazione ed il Piano allegato:
+ ia pubblicazione sul siio web comunale;
» la trasmissione, in osservanza del disposto di cui all'art. 1, comma 8, della legge
190/2012 al Dipartimento Funzione Pubblica;
« la comunicazione ai Titolari di posizione organizzativa ed al personale deli'ente, al
Revisore dei conti ed al Nucleo di Valutazione.



Con successiva apposita votazione unanime favorevole, la deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma dell'art. 134 del D.Lgs. 18.08.2000 n.
267.
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PARERE RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, si esprime parere Favorevole in ordine
alla regolarita tecnica sulla proposta di deliberazione in oggetto citata.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to BOSCO ROBERTO

PARERE RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, cosi come sostituito dall’art. 3 del D.L. 174/2012,

si esprime: ‘

[3 parere Favorevole in ordine alla regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto
citata,

El si da atto che la proposta non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
{inanziaria o sul patrimonio dell’ente.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to PIEROBON MATTEO
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Articolo 1
Oggetto del Piane

[l presente Piano di attuazione alle disposizioni di cui alla L. [90 del 6 novembre 2012 —
nell’ambito  del presente Piano indicata semplicemente come Legge -  atlraverso
Uindividuazione di misure finalizzate a prevenire il fenomeno della corruziope nell’ambito
dell’attivith amministrativa del Comune di Fontaniva.

1l Piano realizza le finalita attraverso:

a) lindividuazione delle attivitd dell’ente nell’ambito delle quali ¢ pit elevato # rischio &
COTTUZIONE;

b) la previsione, per le attivith individuate at sensi della lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei a prevenire il nischio di corruzione;

¢) la previsione di obblighi di comumicazionc nei confronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento ed attuazione del piano;

d) il monitoraggio del rigpetto del termmini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e} 1l monttoraggio dei rapporti tra "amministrazione comunale ¢ i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
grogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relaziont di parentela o affinitd sussistenti ira i titolari, gli amministrator, 1 soct e i
dipendent: degli stessi soggetti e 1 dirigenti e 1 dipendenti del Comune;

£y P'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori nispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

I soggetti chiamati a dar atfuazione al Piano sono:

a) eli amministratori dell’Ente;

b) idipendenti dell’Ente;

¢} concessionari ¢ incaricatt di pubblici servizi ed 1 soggetti di cui li’art. 1 comma 1- ter della
L. 241/1990.

Articolo 2
11 Responsabile della prevenzione della corruzione

I Responsabile della prevenzione della corruzione (in seguito solo Responsabile) nel Comune
di Fontaniva ¢ individuato dall’organe competente dell’Ente, di norma nella figura del
Segretario Generale dell’Ente. Qualora si intenda discostare da tale previsione, dovranno essere
motivate le ragioni nel provvedimento di individuazione.

1 Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge ¢ dal presente piano; in particolare:

a} elabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione da sottoporre
all’organo di indirizzo politico ai fini della successiva approvazione, secondo le procedure
di cui al successivo art. 3;

b) verifica Uefficace attuazione del piano e la sua idoneita, nonché propone la modifica dello
stesso  quando sono accertate significative violaziomi delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amminisirazione;
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¢) verifica, d’intesa con il Responsabile del Settore Personale, I'attuazione del Piano di
rotazione degli incarichi i cul al suecessivo art. 6 negh uffici preposti allo svolgimento
delfe attivitd nel cut ambito & pit elevato il rischio che siano commesst reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare
nel settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

g) entro if 15 dicembre di ogni anno avvalendosi della Segreteria, pubblica sul sito web
istituzionale dell’ente una relazione recante i risultati dell’attivita svolta nsil’anno
precedente e la trasmette al Nucleo di Valutazione ai fini della attivith di valutazione ed
all’organo d’indirizzo politico, al quale riferisce in ordine all’attivita espletata su richiesta di
quest’ultimo, o di propria iniziativa,

I! Responsabile si avvale di una struttura denominata Unita di Controllo, posta in Staff’ al
Segretario (Generale, composta da almeno due unitd, con funziom di supporto, alle quali possono
esserc atiribuite responsabilitd procedimentali. Tale struttura potra essere di supporto anche per
il responsabile per la trasparenza,

L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto ¢ di competenza del Segretano
Generale, che la csercita autonomamente, su base fiduciaria tenendo conto della non sussistenza
di cause di incompatibilita.

1l responsabile nomina ogni anno, entro 30 giorni dall’approvazione del piano, per ciascuna
area amminisirativa in cui si articola organizzazione dell’ente, un referente. Ireferenti curano la
tempestiva comumncazione delle informazioni nei confronti del Responsabile, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell’ente. 1 referenti coincidono, possibilmente, con i titolan
delle posizioni organizzative in cui & articolato "ente.

Articolo 3
Procedure di formazione ¢ adozione del piano

Entro il 30 scttembre di ogni anno ciascun titolare di P.O. trasmette al Segretario Generale le
proprie proposte aventi ad oggetto I'individuazione delle attivitd nelle quali ¢ pil elevato il
rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure organizzative da adottare dirette a
contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per ente,
le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie cccomrenti.

Entro il 30 novembre il Segretario (Generale, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai
sensi del precedente comma, clabora il Piano di prevenzione della coruzione, recante
I"indicazione delle risorse finanziarie e strumentali occomenti per la relativa attuazione, e lo
trasmette al Sindaco e atla Giunta.

Enwo il 31 gennaio organo competente approva il Piano triennale di prevenzione della
corruzione definendo le procedure appropriate per sclezionare ¢ formare i dipendenti destinati
ad operare nei settori particolarmente esposti alla corruzione,

{1 Piano, una volta approvato, viene trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica ¢ al Dipartimento Regionale delle Autononve Laocali
nonché pubblicato a cura della Segreteria Generale, in forma stabile sul sito internet
istituzionale dell’ente in apposita sotiosezione.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, dopo il 31
gennaio dell’anno successivo, la relazione recante { risultati dell’attivita svolta.



6. Il Piano pud essere modificato anche in corso d’anno, su proposta del responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative violazioni, delle
prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti organizzativi o meodifiche in ordine
all’attivita dell’amministrazione.

Articolo 4
Individuazione delle attivitad a rischio

. In via penerale ed esemplificativa, costituiscono attivitd a maggior rischio di corruzione, quelle
che implicano:

a) 1'erogazione di benefici ¢ vantaggi economici da parte dell’ente, anche mediati;

h) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblict e privati;

¢) le procedure di impiego e/o di utilizzo di personale; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;

d) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta,

2. In partlicolare, anche sulla scorta di proposte formulate dai Titolari di P.O., il piano individua
settori amministrativi maggiormente a rischio, cos] come indicati nelle allegate schede, recants,
per ciascuno i essi:

a) 1singoli procedimenti e attivitd a rischio;
b) il livello di valutazione det rischio (se alto, medio o basso);
¢) le specifiche misure organizzative di contrasto da attuare,

Articolo 5
Misure di prevenzione ¢ trasparenza coreuni & tutti i settori a rischio

1. Vengono individuate le sotfo riportate attivitd finalizzate a contrastare il rischio di corruzione
nelle attivita e nei procedimenti di cui all’art. 4.

A) PRINCIPI DA RISPETTARE NELLA FORMAZIONE E REDAZIONE DEGLI ATTL

- 1 provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la descrizione del procedimento

svolto, richiamando tutti gli atti prodotti — anche interni — per addivenire alla decisione
finale. In tal modo chiunque vi abbia intercsse potrd ricostruire I'intero procedimento
atmrninistrative, anche valendosi dell’istituto del diritto di accesso.
I provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisions, chiarezza ¢
completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto ¢ le ragioni giuridiche
che hanno delerminato la decisione dell’amininistrazione, in relazione alle risultanze
dell’istrutioria. Particolare attenzione va posta nel rendere chiaro il percorso che ha
legittimato 1'assegnazione di qualcosa a qualcuno, di modo che lo stesso risulti
tragparente, legittimo, finalizzato al pubblico inleresse ¢ improntate ai principi di buon
andamento & imparzialith della pubblica amministrazione. L’ onere di motivazione ¢ fanto
pitt diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita,

- Lo stile dovd essere il pit possibile semplice ¢ diretto. I¥" preferibile non utilizzare
acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle di uso comune), E’ opportuno esprimere la
motivazione con fragi brevi intervaliate da punteggiatura. Quindi, sono preferibili 1



paragraff con struttura elementare composti da soggetto, predicato verbale, complemento
oggetto. Quanto sopra riportato per consentire anche a colore che sono estranel alla
pubblica amministrazione di comprendere appieno la portata di tutt i provvedimenti,

- Di norma ogni provvedimento conclugivo parantird un meccanismo di “doppia
sottoscrizione” e pertanto P'atto, a garanzia della correttezza e legitlimita, verrd sottoscritte
sia dal soggetto istruttore della pratica, sia dal titolare del potere di adozione dell’atto
finale. Tale modalita sarad obbligatoriamente adottata in tutti i casi in cui, per il limitato
organico a disposizione, non sia possibile la “rotazione” del personale preposto alle
attivitd. Nelle procedure di gara di offerta, anche negoziata, ovvero di sclezione
concorsuale o comparativa, andrd sempre individuato un soggetio terze con fupzioni di
segretario verbalizzante “testimone”, diverso da colui che assume le decisioni sulla
procedura.

- Fermi restando i profili di responsabilitd disciplinare, il criterio di trattazione dei
procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le eccezioni stabilite da
leggi ¢ regolamenti.

- Al sensi dell’art. 6-bis delia L. 241/90, come aggiunto dall’art. 1, L. 19072012, il
responsabile del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali, ed il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, dando comunicazione al responsabile della prevenzione della corruzione;

- Per facilitare 1 rapporti tra i citfadini e "amministrazione, sul sito istituzionale vengono
pubblicati i moduli di presentazione di istanze richieste e ogni altro atto di impulse del
procedimento, con 'clenco degli atti da produrre ¢/o allegare all'istanzs;

- Nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovrd essere
indicato Pindirizzo mail cui rivolgersi ed il nominativo del titolare del potere sostitutivo
che inferviene in caso di mancata risposta,

- Hrispetto di quanto riportato nei precedenti punti avverra in sede di controllo in attuazione
dell’art. 147-bis, 2° & 3° comma, del TUEL 267/2000.

B) ULTERIORI MISURE IDONEEE A PREVENIRE I FENOMENI DI CORRUZIONE.

- Rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

- Ridurre I"area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento
comunale;

- Ulilizzare gli acquisti a mezzo Consip ¢/o del Mercato elettronico della Pubblica
Amminisirazione;

- Assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia,

- Assicurare la rotazione tra 1 professionisti nell’affidamento di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperta;

- Assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguate;

- Verificare la congruith dei prezzi di acquisto di beni ¢ servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico delia pubblica amministrazione;

- Verificare la congruita dei prezzi di acquisto, di cessione &/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti realt minori;

- Validare i progetti definitivi ed esecutive delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierahilita;

- Nel conferimento degli incarichi di consulenza, studic e ricerca a soggetti esterni:
acquisire il preventivo assenso del revisore dei conti ¢ rendere la dichiarazione con la
quale si attesta fa carenza di professionalitd interne,;



- Far precedere le nomine presso enti, aziende, societd, istituzioni dipendenti da Comune da
una procedura ad evidenza pubblica;

- Nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente, operare con procedure
selettive;

- I componenti le commissioni di concorso e di gara dovranno rendere all’atto
dell’ ingediamento dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o
professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

- Negli atti di erogazione dei contribuli ¢ nell’ammissione ai servizi predeterminare ed
enunciare vell’atto i critert di erogazione o ammissione, previa verifica dei regolamenti
comunali eventualmente da adeguare;

- Indizione, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi delle procedure di aggindicazione secondo le modalita indicate
dal D.Lgs 16372006 ¢ le altre normative vigenti in materia;

- Redazione da parte del responsabile def procedimento di spectfica relazione tecnica che
attesti la ricorrenza dei presupposti di fatto e di diritto che legittimano eventuali proroghe
o nuovi affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture alle ditte gid affidatarie del
medesimo o analogo appalto;

- Adempimento degli obblighi previsti dal “Protocolle di legalith ai fin1 della prevenzione
det tentativi di infilirazione della eriminalitd orpanizzata nei settore del contratti pubbiici
di lavori, servizi e forniture”, softoscritto in data 9 gennaio 2012, dalla Regione Veneto,
dalle Prefetture della Regione Veneto, dall’Anci Veneto ¢ dal'URP Veneto; in particolare
il Comune di Fontaniva, gquale stazione appaltante, dovrd adeguarvi 1 propri bandi ¢
contratti di lavori, servizi ¢ forniture, inserendo le c¢lausole ivi indicate e dovra
sovrintendere all’adempimento delle procedure previste per le imprese asscgnatarie dei
lavori, servizi ¢ forniture.

C) MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PREVIST! DALLA LEGGE O DAT

- Entro 90 gioral dall’approvazione del piano, per ciascuna tipologia di atfivita e
procedimento a rischio, come elencato all’art. 4, dovra essere redatta, a cura dei titolari
delie PP.OO., una check-list delle relative fasi ¢ det passaggi procedimentali, completa dei
relativi riferimenti normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di conclusione del
procedimento ¢ di opni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare I'iter
amministrative.

- Ciascun responsabile del procedimento aved cura di compilare, per ciascun procedimento
tra quelli afferenti alle materie di cui all’art. 4 e conservare agli atti, apposita scheda di
verifica del rispetto degli standard procedimentali di cul alla predetta check-list.

- Con cadenza semestrale i referenti individuati ai sensi del precedente art. 2, comma 5, dal
responsabile della prevenzione della corruzione, comunicanc a quest’ultimo un report
indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

a) II numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard
procedimentali di cui al 1° capoverso;

b) It numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione
det procediment] e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel pertodo
di riferimento;

c) La segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispetiato I'ordine cronologico
di trattazione.
il Responsabile della prevenzione della corruzione, entro un mese dall’acquisizione dei
report da parte dei referenti di clascun settore, pubblica sul sito istituzionale dell’ente i
risultati del monitoraggio effetiuato.



D) MONITORAGGIO DEI RAPPORTL IN PARTICOLARE QUELLL AFFERENTI I
SETTORI DI CUI Al PRECEDENTE ART. 4. TRA L'AMMINISTRAZIONE E 1
SOGGRTTI CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO
INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE, CONCESSIONE €

Con cadenza semestrale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report
circa il monitoraggio delle auwivita e dei procedimenti a rischio del settore di
appartenenza,verificando,anche sulla scorta dei dati ricavabili dai questiopari di cui al
successivo art. 8, comma 6, eventuali relazioni di parentela o affinita sino al secondo grado,
sugsistenti tra i titolari, gl ampainistratori, 1 soci ed 1 dipendenti dei soggetti che con 'Ente
stipulano contratto o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazioni di vantaggi economici di qualunque genere e i htolari di P.O. ¢ i dipendenti che
hanno parte,a qualunque titolo,in detti procedimenti.

- Gli atti e 1 documenti relativi alle attivita ed ai procedimenti di cui al precedente art. 4,
devono essere archiviati in modalitd informatica mediante scannerizzazione.

- La cornispondenza tra Comune ¢ cittadino/utente deve avvenire, ove possibile, mediante
P.E.C.

Y INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DI _TRASPARENZA ULTERIOR]

Nelle schede allegate vengono individuati per clascun procedimento e/o attivita a rischio
gli obblighi di trasparenza riepilogativi/aggiuntivi rispetto a quelli g previsti per legge.

TR R AR T T A =T e e e AT

1) L’adozione delle misure in materia di trasparenza come disciplinate dal D.Lgs n. 33 del
14.3.2013 costituisce strumento fondamentale per prevenire il rischio di corruzione,
assicurando il controllo, da parte del cittadino efo utente, delle decisioni
dell’ammmnistrazione.

2) Il piano della trasparenza consiste in un’articolazione del presente Piano triennale
AREICOTUZIONE.

3} Ai fini della massima trasparenza dell’azione amministrativa ¢ dell’accessibilita totale
agli atti dell’amministrazione, per le attivith a pit elevato rischio, [ provvedimenti
conclusivi il procedimento arnministrativo devono essere assunti di norma in forma di
determinazione amministrativa o, nei casi previsti dall’ordinamento, di deliberazione,
decreto od ordinanza.

4) Determinazioni, decreti, ordinanze ¢ deliberazioni, come di consueto, somo prima
pubblicate all’albo pretorio online, quindi raccolte nella specifica sezione del sito web
dell’ente e rese disponibili, per chiunque. Qualora il provvedimento conclusivo sia un
atto amministrativo diverso, si deve provvedere comunque alla pubblicazione sul sifo
web dell’ente nella apposita sezione “Amministrazione Trasparente”, adottando le
eventuali cautele necessarie per la tuotela dei dati personali a garantire il e.d. dirirto
all‘oblio.

5) TI responsabile per la trasparenza & individuato, di norma, nella figura del Segretario
Generale che, poiché investite della titolarita del potere sostitutivo per inadempienza,



inerzia e/o ritardi nej procedimenti amministrativi, pud nominare il reponsabile per la

trasparenza da individuarsi tra le Posizioni Organizzative.

6) La trasparenza ¢ assicurata a cura di ogni Titolare di P.O. mediante la pubblicazione nel
sito web del Comune ¢ mediante trasmissione al responsabile della trasparenza:

a) delle informazioni relative alle attivith indicate all’art. 4 nel presente piano, tra le
quali & pity elevato il rischio di corruzione;

b) delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilith, completezza e semplicitd di  consultazione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di scgreto d’ufficio ¢ di protezione dei
dati personali;

¢) dei bilanct e conti consuntivi, nonché dei costi unitari di realizzazione delle opere
pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi
sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall’sutorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavon, servizi e forniture;

d) delle informazioni sui costi indicate nello schema tipo che verrd adottato da parte
della Autorita di vigilanza sui contrati pubblici di lavori, forniture e servizi ai sensi
cormma 15 art, 1 detla L. 190/2012;

) delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalitd o delle regole di integrita
indicate nel presente piano ai sensi dell’art. 1 co. 17 della [..190/2012.

7) Le stazioni appaltanti, con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per
P'affidamento dei lavori, fomiture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del Codice det Contratti pubblici relativi a lavori, servizi,
forniture, di cui al [2.Lgs 163/2006, sono in ogni caso tenute a pubblicare nei propri siti
web istituzionali, in formato digitale standard aperto; la struttura proponente, Uogeetio
del bando, 'clenco degli operatori invitati a presentare offerte, la modalita di scelta del
contraente, 'aggindicatario, 'importo di aggiudicazione, ¢ la eventuale base d’asta, i
tempi di completamento dell’opera, servizio o fornitura, 'importe delle somme
liquidate, le eventuali modifiche confrattuali, fe decistoni di ritiro o di recesso dai
contratti.

Art.6
Personale impiegato nei settori a rischio

La seelta del personale da assepnare ai settori individuati a rischio, ai sensi dell’art, 4, deve
prioritariamente ricadere su quello appositamente selezionato e formato.

A tal tine, entro il 30 settembre di ogni anno i Titolari di P.O. propongono al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione 1 nominativi del personale da inserire nei programmi di
formazione da svolgere nell’anno successivo, ai fini dell’asscgnazione nei settori a rischio.

Entro if 30 ottobre il Responsabile della Prevenzione, sentiti i Titolari di P.O., redige 'elenco
del personale inserito nel programma annuale di formazione e ne dd comunicazione ai diretti
intcressati.

In sede di prima atfuazione del presente Pano, gli adempimenti di cul ai precedenti commi
dovranno effettuarsi rispettivamente enteo 60 ¢ 90 giorni dall’approvazione del presente Piano.

La partecipazione al piano di formazione da parte del personale selezionato rappresenta
un’attivitd obbligatoria,
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10.
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Entro il 30 novembre di ogm anno i} Responsabile della prevenzione della cormzione definisce,
sentiti 1 Titolart di P.O., il programma annuale della formazione da svolgersi nell’anno
SRCCESSIVO.

In sede di prima attuazione 1] programma di formazione da svolgersi nell’anno in corso viene
definito entro 90 giomi dall’approvazione del Fiano.

11 Responsabite della prevenzione pud richiedere supporto tecnico ed informativo al Prefetto,
anche al fine di garantire che il Piano comunale sia formulato ed adottato nel rispetto delle linee
guida contenute nel Piano nazionale.

Il personale impiegato nei settori a rischio deve, ove possibile ¢ nel caso in cui vi siano almeno
due dipendenti in possesso della necessaria qualifica professionale, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra due e guattro anni, salvaguardando comunque
'efficienza e la funzionalita deghi uffici.

A tal fine ogni Titolare di P.O., comunica al Responsabile delia prevenzione della corruzione,
entro il 30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al settore di competenza o le
motivazioni nel caso in cui non fosse possibile. Per i Titolari delle PP.OO. ove possibile, la
competenza spetta al Sindaco,

In sede di prima attuazione il Piano di rotazione di cui al comma precedente dovrd essere
definito entro 90 giorni dall’approvazione del Piano.

Nel piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo di permanenza
nello specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata dell’incarico ricoperto,
rappresenta un criterio di priorita nell’individuazione del personale da sottoporre a rotazione.

Il Bilancio di previsione annuale deve prevedere gli opportuni stanziamentt di spesa finalizzati a
garantire la formazione in materia di anticorruzione.

Art, 7
Selezione e formazione del personale

In via provvisoria, sino a che non sara possibile avvalersi anche delle iniziative formative
previste su base nazionale dalla legge 190/2012, si stabilisce il seguente piano formalivo, a
tivello di ente, per il personale addcetto alle attivitd individuate all’art. 4: almeno una giorata di
presentazione generale della normativa e del piano anticorruzione a hvello di ente, con la
discussione delle modalit pratiche di attuazione,

Auivita formative specifiche, in forma seminariale, per il personale segnalato dai Responsabili
delle Aree ¢ pill direttamente addetto alle procedure di sceita del contraente, al rilascio di
permessi, autorizzazioni ¢ vantaggi economici, verifiche ed ispezioni, procedimenti sanzionatori
e simili.

Art. 8
Misure di prevenzionc riguardanii tutto il persenale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001, cost come introdotto dall’art. 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per t
reati previsti nel capo I del titolo I del Libro secondo del Codice Penale:



a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per ’accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegmali, anche con funziom direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziart o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o Uerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualungue
genere.

I dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabile della prevenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento penale per i reati previsti nel cape 1 del
titolo II del Libro secondo del Codice Penale.

Al sensi dell’art. 6-bis della 1. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comima 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e 1 titolari degh uffici competenti ad adottare i
pateri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali ¢ il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di miteressi, segnalande ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai toro superiori gerarchici. 1 Titolari di P.O. formulano la segnalazione rignardante
la propria posizione al Segretario Generale ed al Sindaco.

Fenmo quanto previsto dal D.Lgs. 165/2001 per tutti § dipendenti pubblici in materia di
incompatibilit, non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla
gestione del personale a soggetti che rivestano o abbiano nivestito negli ultimi due anni cariche
in partiti politici 0 in organizzazioni sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti
continuativi di collaborazione o di consulenza con le predettc organizzazioni. Per gli ulteriori
incarichi vietati, di cui all’art. 53, comma 3/bis del D.Lgs. 165/2001, viene previsto un
aggiotnamento del presente articolo in base alle risultanze della Conferenza Unificata e del
Tavolo tecnico costituito presso il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Al sensi dell’art. 54 — bis del D.Lgs 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1 comma 51, della
L. 190/2012, fuon dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell’art. 2043 del Codice civile, 1] dipendente che denuncia all’autoritd
giudiziania o alla Corte det Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
illecite di cut sia venuto a conoscenza in ragione del rapporte di lavero, non pud essere
sanzionato, licenziato, o sottoposto ad una misura discriminaioria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia. Nelt’ambito del procedimento disciplinare, 'identitd del segnalante non puod essere
segnalata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia
fondeta su accertamenti distinti & ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione
sia fondata, in tufto o in parte, sulla segnalazione, 'identitd pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato. La denuncia sottratta
all'accesso previsto dagli art. 22 e seguenti della L. 7/8/1990, n. 241 e successive modificazioni.

A tutli t dipendent in servizio presso il comune di Fontaniva ¢ sottoposto dal Titolare della P.O.
competente, con cadenza annuale entro i 31/12 di ogni anno, un questionario, ove dovranno
essere indicati e attestati ai sensi e per gli effetii di cui al DPR 445/2000:



9.

10.

a) 1 rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione sia retribuiti che a titolo gratuito svolti
netl’ultimo triennio ¢ s¢ sussistono ancora rapporti di natura finanziaria o patrimoniale con il
soggetio per il quale la collaborazione & stata prestata;

b) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grade, it coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuate 1 predeiti rapporti di
collaborazione;

¢) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivitd o
decisioni inerenti Pufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate;

d) eventmali relazioni di parentela o affinitd fino al secondo grado sussistenti tra i titolan, di
amministratori, 1 soci ¢ 1 dipendenti dei soggetti che con ’ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza,

I dati acequisiti dai questionari avranno in ogni caso carattere riservato, nel rispetto di quanto
previsto in materia di tutela della privacy. Sard cura del titolare della P.O. dell*ufficio di
appartenenza, adottare, el caso m cui si ravvisino possibili conflitti di interessi, le
opportune iniziative I sede di assegnazione dei compiti d’ufficio a sensi dell’art. 53
comma 5 del D.Lgs n. 165/2001, cosi come modificato dal’art. I, comma 42 |, della L.
190/2012.

I questionari compilati dai responsabili sono trasmessi al Sindaco, ai fini delle valutazioni ai
sensi del predetto articolo.

A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria ¢ dal profilo professionale,
si applica il “Codice di comportarento dei dipendenti pubblici”, a1 sensi dell’art. 54 del D.Lgs
8. 165/2001 come sostituito dall’art. 1, comma 44 , della .. 190/2012, che verra consegnato a
cura del responsabile dell’ufficio personale, unitamente al Piano anticorruzione, entro 30 giomi
dall’approvazione di quest’uliimo ¢ dei suoi successivi aggiomamenti.

In fase di prima attvazione di quanto sopra rportato tutti i dipendenti dell’ente, all’atto
dell’assunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale entro if 31/12 di ognt anno, sono
tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione da trasmettersi al Responsabile della
prevenzione della corruzione, la conoscenza e presa d’atto del Piano di prevenzione della
corruzione ¢ dell’illegalita in vigore, pubblicato sul sito istituzionale dell’ente e del Codice di
comportamento. L’acquisizione della predetta dichiarazione avverra a cura di ogni titolare di
P.0. per il personale in assegnazione.

{a vigilanza sull’attuazione del codice di comporiamento ¢ demandata ad ogni Titolare P.O.
relativamente al personale in assegnazione.

Le misure di prevenzione di cui al presente Plano costituiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del Piano delle performance.

Art. 9
Incompatibilita, cumulo @i impieghi e incarichi ai dipendenti pubblici

La legge n. 190/2012 ha modificato 'art. 53 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 avente ad
opgctio “Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi”.

Secondo la nuova disciplina, le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti
incarichi, non compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che non siano espressamente previsti 0
disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano espressamente autortzzati. A tale
scopo, con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per ta Pubblica



Amministrazione ¢ I'Innovazione, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse gualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti pubblici.

In ognmi caso, il conferimento operato direttamente  dall’amministrazione, nonché
awtorizzazione all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa
da quella di appartenenza, ovvero da societd o persone fisiche, che svolgono attivitd d’impresa o
commerciale, sono disposti dai rispeltivi organi competenti secondo criteri oggettivi e
predeferminati, che tengano conto della specifica professionalit, tali da escludere casi di
incompatibilita, sia i diritto che di fatto, netl'interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione o sitwazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino
Pesercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

I dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi refribuiti che non siano stati conferiti o
previamente autorizzati dall’smministrazione di appartenenza. In caso di inosservanza del
divieto, salve le pid gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso
dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell’erogante o, in
difetto, del percetiore, nel conto dell’entrata del bilancio dell’amministrazione di appartenenza
del dipendente per essere destinato ad incremento del fonde di produttivitd o di fondi
equivalenti. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico
indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della
Corte dei Coni.

I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato potert autoritativi o negozialt
per conto delle pubbliche amministrazioni non possono svolgere, nel fre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivitd della pubblica amminisirazione svolta attraverso 1 medesimi
poteri.

I contratti conclusi ¢ gli incarichi conferiti in violazione di questa disposizione sono nulli ed &
fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per [ soccessivi tre anni con [obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti ¢ accertati ad essi riferiti. H divieto non si applica ai contratti gid
sottoscritti alla data di entrata in vigore della legge.

“ntro 15 giomi dall’erogazione del compenso per gli incarichi (non pity entro il 30 aprile di
clagcun ammo come finora previsto), i soggetti pubblici ¢ privati devono comunicare
all’ammintstrazione di appartenenza I’ammontare dei compensi erogati ai dipendenti pubblici.

Entro 15 giorni dal conferimento o awtorizzazione dell'incarico, anche a titolo gratuito ai propri
dipendenti, le amministrazioni pubbliche devono comunicare per via telematica al dipartimento
della Funzione Pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, con
indicazione dell’oggetto dell’incarico e del compenso lordo, ove previsto, .a comunicazione &
accompagnata da una relazione nella quale sono indicate le norme in applicazione delle quali gii
incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni del conferimento o dell’autorizzazione, i
criteri di scelta dei dipendenti cul gli incartehi sono stati conferiti o autorizzati ¢ la rispondenza
det medesimi ai principi di buon andamento dell’amministrazione, nonché le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa,



Articolo 14
Sanzioni

I regponsabile della prevenzione della corruzione, visponde ai sensi dell’art. 1, commi 12, 13 ¢
14 primo periodo, della L. 190/2012,

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, secondo periodo, detla L. 190/2012, Ia violazione da parte dei
dipendenti dell’ente, delle misure di prevenzione previste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

Articolo 11
Nuecleo di Valutazione

I componenti del Nucleo di valutazione sono designati dal Sindaco, previa valutazione dei
curricula e mediante procedure ad evidenza pubblica rese note nell’albo pretorio comunale.

I nuecleo di valutazione verifica la cometia applicazione del piano di pravenzione della
corruzione da parte dei Titolari delle P.O.

La corresponsione dell’indennitd di risultato dei Responsabili delle posizioni organizzative, e
del Segretario Generale nella qualita di responsabile della prevenzione della corruzione, con
riferimento alle rispettive competenze, ¢ anche collegata alla attuazione del piano triennale deila
prevenzione della corruzione dell’anno di riferimento.

Il presente articolo integra il regolamento sui criteri inerenti i controlli interni, nonché il
regolamento per Paitribuzione delle competenze ed il funziopamento degli organi e degli uffici.

Articolo 12
Responsabilitd

Il responsabile della prevenzione della corruzione ed i responsabili delle PP.QQ. rispondono
degli obblighi di controllo e di pubblicazione delle informazioni previste dalla legge.

Con riferimento alle rispettive competenze, costituisce eclemento di valutazione della
responsabilitd deir dipendenti ¢ dei responsabili delle posizioni organizzative, la mancata
osservanza delle disposizioni contenute nel presente piane della prevenzione della corruzione.

Ogni Titolare di P.O. & responsabile dells verifica semestrale della corretta csecuzione dei
regolamenti, protocolli e procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivitd a rischio di
corrzione.

I ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sughi stramenti informatici sono sanzionati a carico
dei responsabili dei servizi (cfr co. XXXIIT art. 1 L. 190/2012).

Per le responsabilita derivantt dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all’att. 54
D.Lgs 165/2001 ed al Codice di comportamento; le violazioni gravi ¢ reiterate comportano
I"applicazione delf’art. 55-quater, comma [ del D.Lgs 165/2001 (cfr. co. XLIV).



Articolo 13
Collegamento con il piano della performance

Tutte le indicazioni contenute nel presente piano relativamente alle misure di prevenzione (sia
quelle obbligatorie, cioé quelle la cui applicazione discende dircttamente daila legge, che quelle
ulieriori come inserite nello stesso piano) per la riduzione della probabilita che il rischio della
corruzione si verifichi, nonché tutte le misure relative all’attuazione della trasparenza, sono da
considerarc strettamente collegate al ciclo delle “performance”, sia organizzativa che
individuale, In particolare, per quanto attiene alla “performance organizzativa” |'obiettivo da
perseguire e raggiungere ¢ da individuare nella concreta attuazione di tutte ls azioni previste in
tema di controlli interni sugli atti amministrativi, codice dj comportamento, controllo su
conflitto di interessi, inconferibilitd incarichi, piano della trasparenza, della pubblicitd ed
integritd, formazione del personale, nel rispetto delle fasi ¢ dej tempi previsti,

Per quanto riguarda iovece la “performance individuale” gli obiettivi da perseguire e
raggiungere sono espressamente indicati — quali azioni per la prevenzione del rischio — sia nelle
allegate schede di rilevazione del rischio che nelle ulteriori misure dj cui all’art. 5.



RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

DATA

ATTIVITA®

Entro 30 gp
dall’approvazione
del Piano

Nomina dell’Unitd di Controlio posta in staff
{comma 3 art. 2)

Entro 30 ggmaalla
approvazione del
Piano

Nomina di un referente per arca (comma 5 art.
2 del Piano)

Entro 30
novembre di ogni
anno

Elabora il ptano sulla scorta delle proposte
inviate dai Titolari di P.O. entro il 30
scttembre (art. 3 comma 2} da sottoporre
ali’approvazione della Giunta comunale che
avverra entro il 31/01 di ogni anno.

30 ottobre di ogmi
anno (e in fase di
prima attuazione
entre 90 giomi
dall"approvazione
del piano)

Forma Uelenco del personale inserito nel
Piano formative per 'anno successivo e ne da
cornunicazione agll interessati (ait. 6 commi 3
e 4).

130 novembre di

ogni  anno  (in
sede  di prima
altuazione  entro
90 giorni
dall’approvazione
del piano)

Definizione del programuma formativo per
I’anno successivo (art. 6 commi 5 ¢ 6)

30 settembre  di
ogni anno {ed in
sede di  prima
attuazione  entro
90 giornt
dall’approvazione
del piano)

Riceve il Piano di rotazione del personale da
parte di ogni titolare di P.O. (art. 6 cornmi 10
e 1l).

Provvisoriamente

Allestimento di una giornata di presentazione
della normativa anticorruzione del relativo
Piano (art. 7 comma 1)

Annuvalmente

Allestimento di specifiche attivitd formative
per il personale segnalato dat responsabili e
impiegato nelle procedure a rischio (art. 7
comima 2).

Entro un mese
dalla acquisizione

moniteraggio (act. 5 lett, ¢) ult, capoverso)




dei report
semnoestrall resi dai
Titolari di P.O.

Entro 1l 31712 e
all*atto di
| assunzione

Acquisizione dell’attestazione da parte di ogni
titolare di P.O. della dichiarazione di cui
all’art. §co. 11

Entro il 30
scticmbre di ogni
anne (ed in fase
di prima
attuazione  entro
60 giomni
dati’approvazione
del Piano)

Riceve dai titolari di P.O. 1 nomi del personale
da inserire nei piani di formazione (art. 6
commi 2 ¢ 4)

Eatro il 31
gennaio di ogn
anno

flabora sulla scorta dei report semestrali resi
dai titolari di P.O. il rendiconto di atluazione
del piano trieonale deli’anno  precedente
inviandone copia al Nueleo di Valutazione per
{attivita di valutazione degli stessi ed al
Consiglio Comunale.

Popo i1 31
gennaio di ogm
anno

all'avne e  al
mMOomenio
dell’assunzione

Una " Volta |

Provvede alla pubblicazione sul sito web della
relazione contenente risultatt  dell’attivita
svolta T"anno precedente (art. 2 comma 2
lettora )

Acquisisce da parte di ogni Titolare di P.O. ¢
dichiarazioni del personale in assegnazione
della press d’atto e conoscenza del piano
anticorruzione ( art. 8 comma 11).

Qgni sel mesi

Acquisisce da parte dei responsabili un report
i cui contenuti sono indicati all’ari. 5 leti. ¢)
penultimo capoverso

Alle scadenze
prefissate

Verifica con il responsabile del Settore
Personale Dattuazione del piano di rolazione

degli incarichi (art. 2 co. 2 leit. ¢)




TITOLARI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

DATA

ATTIVITA®

30 seticmbre di
OgRi Anno

Ogni responsabile di P.O.  invia  al
Responsabile della Prevenzione proposte che
tenendo conto delle attivitd a pit alto rischio,
indichino precise misure organizzative per
contrastare i rischio, con stima di eventuali
risorse econotniche occorrenti (art. 3 comma

1),

Entro 90 pg
dall’approvazione
del Piano

Predisposizione della check-list contenente
fasi ¢ passaggi procedimentall con riferimenti
pormativi e tempi di conclusiomi  del
procedimento in grado di tracciare I'iter
amministrative  per clascun procedimento
relativo alle materie di cui all’art, 4 (art. 5
lettera c).

Oygmi 6 mesi

Comunicazione  al  responsabile  della

prevenzione di un report contenente:

- il numero dei procedimenti che non hanno
rispettato ghi standard;

- numero dei procedimenti che non hanno
rispettatoc 1 tempi di  conclusione
predefipiti;

- percentuale di questi ultimi rispetto al
totale dei  provvedimenti istruiti  nel
periodo di riferimento;

- numero dei procedimenti per 1 quali non é
stato rispettato "ordine cronologico ( art.
5 lett. ¢).

Sempre

Obbligo di segnalazione al responsabile
dell’anticorruzione ed astensione in corso di
conflitto di interessi al sensi dell’art. 6 bis L.
241/1990 con indicazione del sostituto.

Sempre

Obblighi di trasparenza (art. 5 lett. g)

30 settembre di
opni  anne (e
entro 60 gomi
datl’approvazione
del Piang)

Proposta di nominativi del persomale da
ipserire nei programmi di formazione per
Panno successivo (art. 6 commi 3 ¢ 4)

Tra il 30
settembre ed 11 30
ottobre  di ogni

Partecipano con il responsabile anticorruzione
atla definizione del Piano formativo per Panno
successivo (art. 6 commi 2 e 3).




anno

30 settembre di
ogni  anno (e
entro 90 giomm
dall’approvazione

Piane i rotazione relative all’area i
competenza da comunicare al responsabile
anticorruzione (art. 6 comni 10, 11 ¢ 12).

del Piano)
All’atto Obbligo di  consegna del codice di
dell’assunzione comporiamento 2 neo assunti ¢ a tutto il

del personale ed
entro 30 gg
dall’approvazione
del Piano e dei
guol
aggiornamenti

personale dipendente unitamente al Piano
anticorruzione (art. 8 comma 7)

Ogni sei mesi

Il responsabile di P.O. verifica la corretta
esecuzione det regolamenti, protocolli e
procedimenti disciplinanti le decisioni delle
attivitd a rischio di corruzione (art. 12 comma

3).

Una volta Panno
e al momento
dell’ assunzione

Acquisizione di dichiarazione da parte del
personale in assegnazione della conoscenza e
presa d’atto del Piano anticorruzione (arl. 8
comma 11)

Una volta 'anno
e al momento
dell’assunzione

Trasmissione delle dichiaraziomi di cui al
punto precedente  al  responsabile  delia
corruzione (art. 8 comma 1)

Sempre

Vigilanza sull’attuazione del Codice di
comportamento  per il personale  in
assegnazione (art. 8§ comma 12}

Una volta Vanno

Somministrazione e raccolta al  propo
dipendenti del questionario di cut all’art. 8
comma &,

Una volta Uanno

Somministrazione e raccolta del questionario
di cui alf’art. 8 comma 6.

Semgpre

Vigilanza su;
Obbligo di trasparenza ( art. 5 lettera f) e g).




NUCLEO DI VALUTAZIONE E SINDACO

DATA ATTIVITA®
In sede di valutazione del ; Verifica la corretta
Segretario ¢ delle Posizioni | applicazione del Piasno di

organizzative

prevenzione da parte  dei
titolari di P.Q. e tiene conto ai
fini della determinazione
dell’indennitd di risuitato della
corretta ¢ responsabile
attnazione del piano per I'anno
di riferimento (art. 11 commi 2
e ).

Popo il 31 gennaio di ogni
anno

Riceve dal responsabile
detl’anticormuzione 1a relazione
sull’attivita svolta (art. 2 co. 2
lett. )




SEGRETERJIA GENERALE

DATA

ATTIVITA®

Dopo i1 31 gepmaio di ogni
anno

Pubblica sul sito web dell’ente
il Piano cor conlestuale
trasmissione alla  Presidenza
del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento Funzione
Pubblica (art. 3 comma 4).

Dopo 1l 31 gennaio di ogni
anno

Pubblica sul sito web dell’Ente
la relazione recante i risultat
delfattivita  svolta  Danno
precedente (art. 3 co. 2 lett, ¢)




RESPONSABILE AREA FINANZIARIA

ATTIVITA’

In sede di predisposizione del
bilancio di previsione.

Deve prevedere appositi ed
idoner  stanziamentt per la
formazione in materia  di
anticorruzione {art.6 comma
13).




TUTTI I DIPENDENTI

DATA

ATTIVITA®

Una vclta}’anno eniro 3 l?lé @
all’atio dell’assunzione.

Aftestazione ¢ CONOSCENZa e
presa  d'atto  del  Piano
anticormuzions ¢ del codice di
comportamento {art. 9 co. 11}

Compilazione del questionario
di cui all’art, & comma &

Sempre

Obblige & comunicazione al
Respounsabile anticorruzione ed
al  proprio  Responsabile
dell’obbligo di astensione in
caso di conflitto di interesse ai
sensi dell’art. 6 bis della L.
241/19%0

Sempre

Obblipc  di  comunicazione
subito il Responaabile
anticorruzione  di essere
sottoposto a procedimento di
prevenzione o procedimento
penale per i reati previsti nel
Capo I del Titolo 1 del Libro 1T
del Codice Penale {art. 8§
comma 2)

Sempre

Obbligo di trasparenza (art. 5
lettera f) ed g)

sempre

Obbligo di partecipazione al
Piano della formazione per
quet soggetti che si occupino di
attivitd a rischio ex art. 4 {art.
6 comma 5)

e A L Al B el



SCHEDE DI RISCHIO CORRUZIONE

SCHEDA N. 1: APPALTI

Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Lavori eseguiti in somina
urgenza

Alto

1) Registro delle somme urgenze, recante le
seguenti informaziont:
- Estremi provvedimento di affidamento
- Oggetto della fornitura
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web
istituzionale dell'ente nella sezione
Trasparenza
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura
del Dirigente/Responsabile del servizio al
Responsabile della prevenzione sw:
- ir, di somme urgenze/appalti di lavori
effettuati
- SOmIMe spese/staniziamentt assegnati

Affidamenti diretti {ex art. 56,
57 e 125 del D.lgy 163/2006)

Alto

1) Obbligo attestazione e verilica
dell’esistenza dei presupposti di fatto e di
diritto per P'afiidamento;

2y Registro degli affidamenti diretii, recants
le seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetio della fomitura

- Operatore economico affidatario

- Ienporto impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web
istituzionale dell'ente nella sezione
Trasparenza

3) Report semestrale da trasmettersi, a cura
del Responsabile del servizio al
Responsabile della prevenzione su

- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati
- somme spese/stanziamenti assegnati

Transazioni, accordi bonarl e
arhitrati

Alto

Elenco, da pubblicarsi sul siti istituzionale
dell’ente, delle transazioni, degli accordi
bonari & degli arbitrati di cul agli artt. 239, 240
e 241 del digs. 163/2006, contenenti le
seguenti informaziont:

- oggetto

- impotto

- soggetto beneficiario

- responsabile del procedimento

- estremi del provvedimento di definizione

della procedimento




Procedimenti di affidamento di
servizi, lavon e forniture

Alto

)

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

Obbligo di attestazione e di verifica
del’esistenza dei presupposti di fatto ¢ di
diritto per I'atfidamento;

Espressa indicazione negli avvisi, bandi di
gara o lettere di invito che il mancato
rispetto  delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita
costituisce cansa di esclusione dalla para;
Formalizzazione delle indagini esplorative
da svolgersi in maniera aperta, {rasparente,
tracciabile (es. sondaggi csplorativi che
precedono una gara),

Esclusiva competenza degli organi tecnici
(rup, responsabile) nello svolgimento delle
indagini esplorative;

Obblgo di procedere, di regola, almeno tre
mesi prima della scadenza dei contratti
aventi per oggeito la fornitura dei beni e dei
servizi, all’indizione delle procedure di
selezione secondo le modalitd indicate dal
D.Lgs. 163/2006,

Raccolta, entro il 28 febbraio di ogni anno,
dell’elenco dei contratti di fornitura di beni,
servizi ¢ lavori previsti nel corso defl’anno;
Ricorso alla proroga tecnica
esclusivamente in casi di eccezionalita
debitamente motivali;

Obbligo di pubblicazione, sul sito web
istituzionale, ai senst del Decreto
Legistativo 12 aprile 2006, n. 163, artt. 63,
65, 66, 122, 124, 206, 223, con riferimento
ai procedimenti di scelta del contraente pet
*affidamento dei lavori, forniture ¢ servizi,
in formato digitale standard aperto dei
seguenti dati:

&) strutiura proponente;

b} oggetto del bando,

¢) oggetto dell’eventuale delibera a
contrattarc;

d) importg di aggiudicazions;
aggiudicatario;

f) eveniuale base d’asta;

g} procedura a modalitd di selezione per ta
scelta del contracate;

k) numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento;

i) tempi di completamento dell'opera,
servizio o fornitura;

I} importo delle somme liquidate,

m) eventuali modifiche contrattuali;

n} decisioni di ritiro ¢ recesso det contratti.




9) Obbligo di pubblicazione nel sito Web
istituzionale per i contratti di lavori, anche
del proceddo verbale di consegna, del
certificato di ultimazione e del conto finale
dei lavori (artt. 154, 199 e 200 D.P.R.
20772010,

Opere pubbliche

“"Medio

Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sito
internet  dellente e da  aggiornarsi
periodicamente,  rccante  le  seguenti
informazion:

1) Progettista dell'opera ¢ Direttore det lavori
2) Fonte di finanziamento

3) Importo dei lavori aggiudicati e data di agg.
4) Ditta aggiudicataria

5) Inizio laveri

6) Eventuali varianti e relativo tmporto

7) Data fine lavori

8) Collaudo

9) Eventuali accordi bonari

10) Costo finale dell'opera




SCHEDA N, 2: URBANISTICA
5 Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione
Lottizzazioni edilizie Alto 1} Valutazione analitica dei costi delle opere

di urbanizzazione proposte a scompulo

2) Predisposizionc ed utilizzo di  schemi
standard di convenziom di lottizzazione

3) Archiviazione informatica di tatti i
procedimenti di lottizzazione




SCHEDA N. 3: EDILIZIA

Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Concessioni edilizie

Medio

1) Archiviagione informatica di tuthi i
procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la
scannerizzazione della relativa
documentazione.

2) Report semestrale da trasmetiersi, a cura
del Dirigente/Responsabile del servizio al
Responsabile della prevenzione su:

nr, casi di mancato rispetto dell'ordine
cronologico nell'esame delle istanze,
sul totale di quelle presentate,

-nr casi di mancato rispetto del termint
di conclusione del procedimento sul
totale di quelli avviati

Repressione abusi edilizi

Alto

Idem

Concessioni edilizie in
sanatoria

Medio

Tdem




SCHEDA N. 4: ATTIVITA’ PRODUTTIVE

,,,,,,, Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Attivitd produitive in variante
allo strumento urbanistico (art.
8 DPR o 160/2010 —ex art. 5
DPR 447/1998)

Alio

N

2)

Tempestiva trasmissione al Consiglio, a

cura del Responsabile SUAP - in ognt caso

almeno 20 giormi prima dell’cventuale

atttvazione della conferenza di servizi -, di

upa relazione istruttoria  indicante la

verifica effettuata circa la ricorrenza dei

presupposti  per  [aftivazione  del

procedimento  di  variante semplificata

richiesta dal privato.

Elenco  delle  iniziative  produttive

approvate in variamie, da pubblicarsi sul

sito internet dell’ente con Vindicazione:

- Tipologia dell’intervento ¢ dita
proponente

- Data di presentazione dell’istanza

- Data di attivazione della conferenza di
seTViZi

- Estremi di pubblicazione e deposito
progetto approvato in conferenza

- Estremi deliberazione del Consiglio
Comunale di approvazione

- Convenzione sottoseritta,




SCHEDA N. 5: GESTIONE PATRIMONIO E DEMANIQ

Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione
Locazione - affitto beni Medio Pubblicazione sul sito intermet dell’Ente
mmobili defl’clenco dei beni immobili di proprieta
comunale, locati o affidati a terzi, indicanti le
seguenti informaziom:
- informazioni identificative dell’immobile
- canoni di Yocazione o di affitto versati o
percepiti
- durata della locazione/affitto
- soggetto locatario/affittuario
Concessione in uso beni Medio Pubblicazione sul sito internet dell’Ente
immobil dell’elenco dei beni immobili di proprieta
comunale, concessi in uso a terzi, indicante le
seguenti informazioni:
- descrizione del bene concesso
- estremi del provvedimento di concessione
~ soggetto assegnatario
- onert a carico del beneficiario
- durata delia concessione
Concessione demaniale beni Alto Pubblicazione sul sito  intemet  dell’FEnte

imimobili

dell’elenco dei beni immobill  demaniali,
concessi  a terzi, Indicante le seguenti
informazioni:

- descrizione del bene concesso

- gstremi del provvedimento di concessione

- soggelto assegnatario

- oneri a carico del concessionario

- churata della concessione




" SCHEDA N. 6: CONTRIBUTI

Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Concessione ed erogazione

sugsidi, sovvenzioni,

contributi, ausili finanziari,

attribuzione di vantaggi

economici di qualunque gencre
a persone ed enti pubblici e

privati

Alio

Obbligo di rendere pubblico iI regolamento o
gli atti di indirizzo digciplinanti le modalita
procedurali ed 1 criteri attraverso cui vengono
elargite somme di denaro.

Pubblicazione sul silo istituzionale dei
destinatari di  erogaziomi,  sovvenzion,
contributi ¢d ausili finanziari.




SCHEDA N. 7: ASSUNZIONE DEL PERSONALE

Procedimenti

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Concorsi e procedure selettive,
progressioni di carriera

Alto

D
2}

3)

4

principio detla massima pubblicita;
rotazione dei componenti della
comnuissione;

pubblicazione sul sito istituzionale degli
atti e verbale delle operazioni concorsuali;
trasparenza nella gestione delle prove. La
commniissione dovra procedere
collegialmente o poco prima dell’inizio
delle prove alla formulazione di un numero
di quesiti o tracee o altro, pari ad almeno ad
un  triplo  di  quelle necessarie  per
I’espletamento delle prove;
successivamente saranno estratte tra guelle
preparate il numero sufficiente ad espletare
it concorso.




SCHEDA N, 8: ASSUNZIONE DEL PERSONALE

Procedimen‘gﬂ )

Livello di rischio

Misure di prevenzione

Affidamento incarichi o
consulenze

Alto

1) affidamento sulla base dei criter stabiliti

2)

dal regolamento dell’ente vigente;

glenco, da pubblicarsi sul sito istituzionale
dell’ente, degli incarichi e consulenze
conferiti, contenenti le seguenti
informazioni;

- esiremi dell’atto di conferimento

- cwriculum vitae

- COMPEnso.

Lianunbeip i WO SO ermzivne\Piano Frevensione Commuzione definitivo.doc




Unita operativa AFFARI GENERALL Proposta n° 6
Ufficio AMMINISTRAZIONE GENERA in dala 28-01-2014

COMUNE DI FONTANIVA

PROVINCIA DI PADGVA.

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

QOggetto: LEGGE. ANTICORRUZIONE, 6 NOVEMBRE 2012 N. 190. ESAME ED
APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE,

PARERE RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D.1gs. 18.8.2000 n. 267, si esprime parere Favorevole in ordine
alla regolarita teenica sulla proposta di deliberazione in oggetto citata,

L. RESPONSARBILE DEL SERVIZIO
BOSCO ROBERTO

e b

PARERE RESPONSABILE DI RAGIONERIA

Al sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, cosi come sostituito dall’art. 3 del D.L. 174/2012,

si esprime:

{1 parere Favorevole in ordine alla regolarita contabile sulla proposta di deliberazione in oggetto
citata.

" si da atto che la proposta non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente.

1L RESPONSABILE DEESERVIZIO
PIEI N MATTEO




LA GIUNTA COMUNALE

a).- Vista la legge n. 190/2012 dal titolo “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellilegalita nella pubblica amministrazione”,

b).- Visto il Piano Triennale Anticorruzione Nazionale approvato con delibera CIVIT-
ANAC n. 72/2013;

¢).- Vista la delibera di G.C. n. 29/2013 con la quale e stato nominato Responsabile
per |a prevenzione delia corruzione, il Segretario Comunale Francesce dr. Sorace;

d).- che in data 25 luglio 2013 il Segretario Comunale aveva trasmesso alla Giunia
ed al Sindaco la prima bozza del Piano anticorruzione con nota prot. n. 6527,

e).- Considerato che la procedura per 'approvazione del Piano ha previsto forme di
consultazione di soggetti interni ed esterni all'ente,

f).- Visto Favviso pubblico a firma del Segretaric Comunale prot. 358 del 14.01.2014
e le comunicazioni inviate per e-mail ai sindacati, associazioni consumatori, collegi ed
ordini professionali con ie quali si invitavano a far pervenire eventuali proposte ed
asservazioni ai contenuti del Piano a loro allegato,

g).- Preso atto che entro il 23 gennaio u.s. non & pervenuta alcuna proposta di
modifica od integrazione;

h).- Preso atto che la bozza del Piano di prevenzione della corruzione predisposio
dal Segretario Comunale & stata altresi inviata alla Prefettura di Padova con prot. 667 in
data 23.01.2014;

i).- Preso atio, aliresi che, a bozza del Piano citato é stata soggetta a modeste
integrazioni successivamente allinvio a tutli gli enti competenti;

l).- Considerato che il Segretario Comunale ha gia presentato il Piano ai Responsabil
delle PP.OO. con apposita riunione;

m).- Visto ed esaminato il Piano per la prevenzione della corruzione, triennio
2014/2016 predispostio dal Responsabile Segretario Comunale Francesco dr. Sorace,
composto da n. 13 articoli e dalle Schede ivi allegate e depositaio agli atti in data
28.01.2014 prot. n. 868;

n).- Preso atto altresi, che & stato predisposto anche il Codice di comportamento dei
dipendenti comunali da approvare nella stessa seduta di Giunia;

0).- Vista infine la delibera n. 12/2014 dellAutorita Nazionale Anti Corruzione ove é
indicato che spetta alla Giunta Comunale l'adozione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione;

n).- che in data 19.12.2013 con delibera di G.C. n. 116 si & approvato il Regolamento
per incarichi esterni ai dipendenti comunalj;

q).- Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. n.
267/2000, in calce riportati;

Con voli

DELIBERA

1} di approvare il Piano di prevenzione della corruzione del Comune di Fontaniva relativo
al triennio 2014/2016 che si allega alla presente per farne parie integrante,;
2) didisporre per la presente deliberazione ed il Piano allegato:
» la pubblicazione sul sito web comunale;
« la trasmissione, in osservanza del disposte di cui all'art. 1, comma 8, della legge
190/2012 al Dipartimento Funzione Pubblica;
« la comunicazione ai Titolari di posizione organizzativa ed al personale dell’entg, al
Revisore dei conti ed al Nucleo di Valutazione.



Con successiva apposita votazione unanime favorevole, la deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile al sensi del 4° comma delfart. 134 del D.Lgs. 18.08.2000 n.

267.
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